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Estrutura da apresentação

UMA CRISE DE HABITAÇÃO SEVERA 
COMO RESULTADO DAS POLÍTICAS

MERCADOS DE HABITAÇÃO 
DISFUNCIONAIS QUE REFORÇAM AS 
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

A FALTA DE INFORMAÇÃO PARA 
MONITORIZAR E AVALIAR OS 

PROGRAMAS EXISTENTES

RECOMENDAÇÕES





Baixos rendimentos e baixo poder de compra 
Mediana nacional do rendimento disponível equivalente, 2022 

(em Poder de Compra Padrão, PPS por habitante) • Portugal na base da pirâmide 
dos rendimentos e da riqueza na 
Europa Ocidental; 

• O aumento das desigualdades 
como resultado do impacto da 
globalização nas estruturas e 
dinâmicas dos mercados de 
habitação;

• O papel das políticas a 
condicionar ou incentivar o 
investimento estrangeiro.



A habitação como 
um cofre e um 

investimento com 
elevado retorno?





Alojamentos por regime de ocupação em %
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Tendências ao nível da construção e da 
ocupação ao nível nacional

+ proprietários como resultado das políticas de apoio à compra - arrendamento como resultado de ciclos de congelamentos das 
rendas e construção de um setor de arrendamento residual e restrito a famílias com grande carência económica
- Lei 81/2004 Arrendamento Apoiado - renda social calculada com base nos rendimentos do agregado familiar

- Lei 81/2004 Renda Condicionada – baseada no valor imóvel da habitação construída custos controlados e subsídio público 
- Decreto-Lei n.º 68/2019 Arrendamento Acessível – rendas até 80% valor do mercado – PRA Lisboa, PRA IHRU 40% abaixo?





Alojamento desocupado. Pode 
estar disponível para venda, 
arrendamento, demolição



Fonte: INE Recenseamentos da População e Habitação 2001, 2011, 2021

A ocupação do stock habitacional, ineficiências dos 
mercados regionais



Ranking do 
valor 

mediano 
das vendas 
por m² em 

2022 



Tendências de segregação socioespacial: Os valores das vendas 
por m2, na AML e Lisboa, em 2021



1991 – 134 267
2001 – 114 293
2011 – 123 158
2021 – 123 053 

Fonte: Pordata, 1991- 2021. 
- 19,9 mil

- 11,2 mil

A habitação pública na estrutura de propriedade 





A avaliação das políticas habitação – que informação?



Recomendações 

Melhorar as metodologias de estimação das necessidades de 
habitação e as de distribuição de recursos públicas com base nessas 
necessidades, com vista à redução das desigualdades.

Melhorar as metodologias de avaliação das políticas de habitação 
relativamente aos impactos que criam nas desigualdades socio 
espaciais e na resilicência do setor. 



Recomendações 

Desenvolver um sistema de indicadores relativos à provisão de 
habitação social e acessível por município (com indicação do starts, 
completions, demolitions, sales).

Este sistema deverá complementar o sistema de indicadores de 
operações urbanísticas que já existe relativamente ao licenciamento 
dos privados (ex. nr de edifícios licenciados para construção nova, 
reabilitação, por tipologias, nr fogos, prazo de execução previsto).



Recomendações 

A Carta Municipal de Habitação, definida pela Lei de Bases de 
Habitação como um instrumento municipal de planeamento em 
matéria de habitação, a articular com os restantes instrumentos de 
gestão do território;

A CMH enquanto um instrumento com grande potencial para guiar e 
condicionar o desenvolvimento urbano e a transformação urbanística 
ao cumprimento das metas relativas à provisão de habitação 
permanente e a custos controlados.
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